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LUNES, 2 DE MAYO DE 2022
PROYECTO DE LA CAMARA 1303

El Proyecto de la Camara 1303 propone “enmendar el Articulo 2; afiadir el Articulo 2A;
enmendar el Articulo 3; afiadir un Articulo 3A; enmendar el Articulo 4; ariadir los Articulos 4A,
4B, 4C, 4D y 4E; enmendar el Articulo 5; afiadir los Articulos 5A, 5B y 5C; enmendar los Articulos
6, 7, 8y 9; y afnadir los Articulos 9A, 9B y 11A a la Ley 141-2019, segun enmendada, conocida
como ‘Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacion Puablica’;
y derogarla Ley 122-2019, conocida como ‘Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico’,
a fin de incorporar definiciones a la referida Ley 141-2019; reducir las excepciones para la
denegacién de informacién publica ante los reclamos de confidencialidad que puedan levantar
las entidades gubernamentales; establecer que el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico sera
la entidad responsable de implantar la politica publica de acceso de informacion publica; crear
el cargo y los deberes del Principal Oficial de Informacién Publica y Estadisticas del Gobierno
de Puerto Rico; fijar nuevas funciones a los Oficiales de Informacion, y que uno de estos sea el
Jjefe de la unidad de estadisticas de la entidad gubernamental; acortar los términos para que los
Oficiales de Informacion entrequen la informacion publica solicitada por los ciudadanos;
enmendar y crear nuevos recursos de revision; imponer sanciones administrativas; asignar
fondos; y para otros propdsitos”.

l.
Previo a la aprobacién de la Ley 141-2019, segun enmendada, conocida como “Ley de
Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacién Publica” (en adelante,
“Ley para el Acceso a la Informacién Publica” o “Ley 141-2019") el Poder Judicial publica en su

portal cibernético una cantidad considerable de informacién y documentos a los cuales el
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publico tiene acceso de manera libre, continua y gratuita. Tan reciente como el afio pasado, el
Poder Judicial lanzé su nuevo portal de Internet con un disefio mas moderno, que brinda
informacion, educacion y servicios en un lenguaje sencillo y pertinente a las necesidades de la
comunidad y de forma mas accesible a personas con diversidad funcional.

El nuevo disefio permite una navegacion mas agil a través de secciones diversas que
contienen informacién sobre temas legales diversos y los procesos judiciales relacionados;
material educativo para adultos y nifos y videos con lenguaje de sefias; formularios e
informacién sobre como solicitar certificaciones y como obtener copias de documentos; consulta
de calendarios y consulta de casos presentados previo a la implementacién de la presentacion
electronica -expedientes fisicos/papel- y los presentados bajo el Sistema Unificado para el
Manejo y Administracion de Casos (SUMAC) -expedientes electrdnicos.

También se redisefiaron las secciones dedicadas a los servicios disponibles para abogados
y abogadas; las decisiones del Tribunal Supremo de Puerto Rico y del Tribunal de Apelaciones.
Ademas, mediante el portal se divulga de manera voluntaria y rutinaria una diversidad de
informaciéon sobre la operacion y gestion judicial y administrativa como los informes a la
comunidad sobre diferentes temas, iniciativas y proyectos, los memoriales de presupuesto y los
anuarios estadisticos del Poder Judicial, entre otros.

El Poder Judicial promueve que la ciudadania tenga el mayor grado de acceso a la
justicia y con ello, el mas amplio acceso posible a los expedientes y récords de la gestion de
nuestros tribunales. Para lograr garantizar el acceso a los documentos publicos que se
encuentran en el Poder Judicial, se han establecido y se continian adoptando y modernizando
diversos procesos y herramientas necesarias para facilitar que cualquier persona pueda solicitar
y obtener acceso a una gran cantidad de procedimientos judiciales y a la gran mayoria de los
documentos presentados y custodiados en nuestros tribunales.

Il.

La Ley 141-2019 estableci6 en Puerto Rico una politica publica de acceso a la
informacion publica que, entre otras cosas, promueve la divulgacion rutinaria de la informacién
sobre el funcionamiento, acciones y los resultados de la gestibn gubernamental;, crea un
proceso para que la ciudadania solicite a las entidades gubernamentales informacién publica,
asi como un recurso de revision especial judicial en aquellos casos en que la entidad se niegue

a entregar la informacion solicitada o no lo haga dentro del término dispuesto.
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Por su parte, la Ley 122-2019, conocida como Ley de Datos Abiertos (en adelante, “Ley
de Datos Abiertos” o Ley 122-2019”), en su declaracién de politica publica reconocié la
importancia del manejo efectivo de los datos gubernamentales en Puerto Rico para el apoyo de
los procesos de innovacion de todos los sectores del Pais, la rendicién de cuenta y el desarrollo
y crecimiento econémico sostenible, entre otros." Esta Ley establecio, ademas, el deber de los
organismos gubernamentales de digitalizar y divulgar de manera proactiva una serie de
documentos e informacion de naturaleza publica.?

El P. de la C. 1303 en su Exposicién de Motivos reconoce que la aprobaciéon de ambas
leyes representd un “paso afirmativo” en Puerto Rico respecto a crear “un marco juridico que
regulle] y posibilitfe] el derecho constitucional de acceso a la informacién” aunque con
limitaciones.® Seglin se expone, esta medida legislativa busca atender las deficiencias
identificadas en estos estatutos sobre aspectos relacionados con la revision de las denegatorias
de las solicitudes de informacion; los remadios para divulgacion proactiva y rutinaria de la
informacion; y las sanciones contra las entidades gubernamentales. Para ello, la medida
legislativa propone numerosas enmiendas a la Ley 141-2019 para establecer nuevos deberes
y facultades de los Oficiales de Informacién; ampliar los medios por los cuales se pueden
presentar solicitudes de informacién; nuevos términos para la entrega de la informacién
solicitada; un nuevo recurso de revisién administrativa con jurisdiccién concurrente al recurso
de revision ante el tribunal; la imposicidn de sanciones administrativas a las entidades
gubernamentales, entre otras.

La medida bajo estudio propone, ademas, derogar la Ley 122-2019. En su lugar, la
intencion legislativa aparenta estar dirigida a incorporar algunos conceptos, definiciones y
disposiciones contenidas en la Ley 122-2019 a la Ley para el Acceso a la Informacién Publica,
particularmente aquellos relacionados con la divulgacién proactiva de cierta informacion y la
estructura administrativa encargada de la implementacién de la politica publica de acceso a la

informacioén publica.

' Articulo 4, Ley 122-2019.

2 [d., Articulo 5.

3 Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 1303, a la pag. 4.
4d., ala pag. 5.
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Las enmiendas propuestas a la Ley 141-2019 establecen que el Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico (en adelante, el “Instituto”) sera la entidad responsable de implantar la politica
publica de acceso a la informaciéon publica, con la colaboracién de otras entidades
gubernamentales, destacando particularmente a la Puerto Rico Innovation and Technology
Services (en adelante, la “PRITS”). El Instituto tendra dentro de sus facultades la obligacién de
divulgar y mantener en su portal de Internet la lista de datos establecidos en el Articulo 4 de la
Ley, establecer las guias, formatos y pautas para la recopilacién y divulgacion de informacioén,
recibir los datos que envien las entidades gubernamentales, establecer los mecanismos para
proveer acceso a los datos y brindar apoyo a las personas que los utilicen.® Ademas, gozara
de amplios deberes y facultades,® seglin enumerados en el Articulo 4B propuesto y a través del
proyecto, para dirigir a las entidades gubernamentales en la recopilacidén, procesamiento,
proteccién y divulgacion de la informacion publica; crear programas pilotos de acceso a la
informacién publica en determinadas entidades gubernamentales; requerir informes a la entidad
gubernamental sobre el cumplimiento con la Ley;” determinar en qué otro portal del Gobierno
pueden estar disponibles los datos identificados en el Articulo 4;8 y declarar qué otra informacion
estara sujeta a publicacién proactiva por parte de las entidades gubernamentales, ademas de
la dispuesta en el Articulo 4°.

Resulta preciso sefalar que la Ley 122-2019, aun vigente, concedia facultades similares
a las propuestas en el Articulo 4B (Deberes y facultades del Director Ejecutivo del Instituto de
Estadisticas) a la PRITS, sin embargo, estas quedaron limitadas en su aplicacion a los
organismos gubernamentales de la Rama Ejecutiva. El Articulo 14 de la Ley de Datos Abiertos
reconoce que las disposiciones alli contenidas no aplican a las ramas Legislativa y Judicial ni a
los municipios, debiendo estos establecer los procesos internos para la divulgacion y
digitalizacion de los datos publicos establecidos en el Articulo 5.

El Poder Judicial esta en la mejor disposicion de colaborar con el Instituto de Estadisticas
y con la PRITS en el cumplimiento de los principios de transparencia y divulgacién de datos

promovidos por este proyecto. De hecho, asi lo hace en la actualidad en lo que a la divulgacion

5 Seccion 6 del P. de la C. 1303.
8 Seccion 7 del P. de la C. 1303.
7 Seccion 12 del P. de la C. 1303.
8 Seccion 14 del P. dela C. 1303.
9 Seccion 5 del P. de la C. 1303.
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de los anuarios estadisticos del Poder Judicial respecta. Sin embargo, entendemos que algunas
de las facultades otorgadas al Instituto y a la PRITS pudieran incidir en la autonomia
administrativa del Poder Judicial en cuanto al manejo de los documentos publicos que tiene
bajo su custodia, los diversos proyectos -en progreso y futuros- para el desarrollo de
herramientas tecnolégicas y plataformas que permitan la presentacién y manejo electronico de
documentos, asi como los proyectos de digitalizacion de expedientes judiciales terminados.

De igual forma, consignamos nuestra objecién en cuanto a que estas entidades tengan
la facultad de determinar la informacién que el Poder Judicial pueda o no publicar en su portal
de internet. El portal de internet del Poder Judicial, y la informacién alli publicada, responde a
la politica establecida por el propio Poder Judicial, las particularidades de la gestion judicial y la
necesidad de publicar informacion pertinente a los servicios y proyramas disponibles, con la
celeridad que ello amerita, lo que pudiera afectarse debido a la intervencion de entidades ajenas
a la funcién judicial.

Resulta preciso indicar que el Poder Judicial aprob6 el Plan Estratégico del Poder Judicial
de Puerto Rico 2020-2025: Mapa hacia una Justicia de Vanguardia,'° el cual fija como dos de
sus ejes tematicos la educacion y relaciones con la comunidad y el uso de la tecnologia para la
justicia, uno de los pilares de la gestion administrativa de la Jueza Presidenta, Hon. Maite D.
Oronoz Rodriguez. Entre las estrategias elaboradas para la consecucion del Plan Estratégico
se incluye aumentar la disponibilidad de informacidn y datos relacionados con la gestion judicial.
y la modernizacion de la metodologia y sistemas de recopilacion de datos del Poder Judicial,
para lo cual resulta esencial la autonomia en la toma de decisiones y en la ejecucion de las
estrategias disefiadas para dar cumplimiento a la politica relacionado con la divulgacion de
informacion publica la comunidad.

Il

Por otro lado, el P. de la C. 1303 propone anadir a la Ley 141-2019 un articulo con

definiciones sobre diversos conceptos y términos.'? Uno de los términos definidos en el proyecto

es el de “dato”. La definicion propuesta especifica que “los datos por si solos no constituyen

10 https://www.poderjudicial. pr/Documentos/Informes/Plan-Estrategico-Poder-Judicial-PR-2020-2025. pdf

" Ver Metas 2.1y 4.4 del Plan Estratégico del Poder Judicial de Puerto Rico 2020-2025: Mapa hacia una Justicia
de Vanguardia

12 Seccion 2 del P. de la C. 1303.
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informacién”. Es decir que, conforme al lenguaje propuesto, la palabra “dato” no es equivalente
a “informaciéon”. Notamos, no obstante, que la medida no incluye una definicién del término
“‘informacioén”.

La medida tampoco establece de forma clara lo que significan los términos “documento”
o “documentacién”, los cuales figuran de manera prominente en la declaraciéon de politica
publica de la Ley 141-2019, asi como en el resto del texto vigente. En ese sentido, sugerimos
se considere incluir definiciones para los términos “informaciéon” y “documento” que sean
compatibles con la jurisprudencia y con otras leyes, como la definiciéon de “documento publico
de la Ley Num. 5 del 8 de diciembre de 1955, segun enmendada.

Ahora bien, se incluye entre las enmiendas propuestas una definiciéon de “Datos publicos”
o “Informacién publica”, que aparenta crear una equivalencia entre estos términos, a pesar de
que la en la definicién de “datos” antes mencionada se especifica que los datos no constituyen
por si solos informacién. Por otro lado, la definicién “Datos publicos” o “Informacién publica” del
Articulo 2A(b) parece incluir elementos de amplitud como lo son las referencias a “informacion
documentada, o que debe ser documentada” y la referencia a “informacién de procedencia
publica que [...] deba estar en poder de un servidor publico”. La falta de precisién en el uso
de estos términos puede generar un gran numero de controversias innecesarias procedentes
de la interpretacion que de ello hagan tanto las entidades gubernamentales respecto a su deber
de “documentar” la informacién que tenga bajo su poder, como la ciudadania que interese
examinar u obtener acceso a informacién que entienda deba ser documentada o que deba tener
bajo su poder una entidad.

V.

El Articulo 3A propuesto establece que se presumira publica “toda informacion generada,
obtenida o entregada por un servidor publico, contratista publico, o receptor de un mandato o
facultad delegada, directa o indirectamente, mientras actua dentro de la esfera de su autoridad,
aun cuando actua ultra vires o en el desempefio de la delegacion que recibe o de su mandato,
aun cuando éste haya sido indebido, excesivo o ilegal’. Entre las excepciones que se reconocen

a este derecho, elinciso (a) se dispone el “que una ley expresamente declare la confidencialidad
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de la informacién solicitada”. Esta excepcion es cdénsona con una de las excepciones
reconocidas jurisprudencialmente por nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico."®

Ahora bien, este inciso incluye a continuacién una extensa salvedad que reproduce, a
grandes rasgos, los estandares de revision o escrutinio que ha planteado el Tribunal Supremo
como necesarios al sopesar la determinacion del Estado de proveer acceso a informacion
publica como el que el ejercicio regulatorio del Estado esté dentro de su poder constitucional,
que esa ley responda a un interés gubernamental apremiante, que ese interés no esté
relacionado con la supresién del acceso a la informacion o la libertad de expresion, que la
declaracion de confidencialidad responda estrictamente a la proteccion de ese interés
apremiante. De forma similar, en el mismo articulo se establece que al denegar una solicitud de
informacion publica la entidad gubernamental debe cumplir con una serie de requisitos
adicionales incluyendo el realizar un examen del balance de intereses entre el interés general
de la transparencia y el interés protegido por la excepcién, solo pudiendo denegarse el acceso
cuando el segundo prevalezca sobre el primero.'

Asi también, este articulo propone incluir que “ningun servidor publico ni oficial electo
estd autorizado a crear o establecer por mandato administrativo, interpretativo o de
adjudicacioén; o mediante acuerdo o convenio con ninguna entidad, excepciones adicionales al
derecho a acceso a la informacién y documentacion publica ni a la obligacion de divulgacion”.
Entendemos que esto no podria aplicar a los jueces en su funcién adjudicativa, pues podria ser
incompatible con el esquema constitucional de separacion de poderes y el rol de los tribunales
de resolver casos y controversias y tomar las medidas cautelares que correspondan a las
cirféfnstancias de un caso.
: La medida propone que cualquier persona a la cual una entidaa gubernamental del Poder
Ejecutivo le haya notificado su determinacion de no entregar la informacion solicitada o que no
haya hecho entrega de esta dentro del término provisto pueda presentar un Recurso de Acceso
a Informacion Publica ante el Instituto de Estadisticas bajo términos similares a los del recurso

de revision que se presenta ante los tribunales. Conforme a lo propuesto por la medida, el

13 Véase Colén Cabrera v. Caribbean Petroleum, 170 DPR 582, 590 (2007), Angueira Navarro v. JLBP, 151 DPR
605 (2000) y Santiago v. Bobb y El Mundo, Inc., 117 DPR 153, 159 (1986).
4 Seccion 4 del P. de la C. 1303, a la pagina 14, lineas 9 a la 12.
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Instituto y los tribunales tendrian jurisdiccién concurrente para atender los recursos de revision
de acceso a la informacién, teniendo la persona recurrente la oportunidad de presentar uno
solo de los recursos judiciales o administrativos disponibles. La medida no provee directrices
especificas en cuanto a como procederia el Instituto en la evaluacién del recurso, si aplica la
Ley Num. 38-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y las Reglas de Procedimiento Civil, 32 LPRA Ap. V.,
aplicarian a ese procedimiento. Tampoco dispone para la celebracién de vistas, si hay
mecanismos de reconsideracion ante dicho foro o si las decisiones de ese foro son revisables
ante otro foro o, incluso, ante los tribunales.
VI.

Ademas de lo previamente sefalado, consignamos algunas observaciones sobre la
redaccion de algunas disposiciones y de posibles contradicciones entre algunas de las
enmiendas propuestas y el texto vigente de la Ley 141-2019. En primer lugar, en cuanto al deber
que tienen las entidades gubernamentales de divulgar de manera rutinaria y proactiva la
informaciéon enumerada en las enmiendas propuestas al Articulo 4 de la Ley 141-2019, notamos
que en algunos casos la descripcion de la informacién a ser divulgada resulta amplia o parece
estar concebida para las agencias del Poder Ejecutivo, sin considerar las particularidades de
cada rama de gobierno respecto a la informacion publica que produce o custodia.

A manera de ejemplo, el inciso (n) propuesto menciona “[lJas determinaciones judiciales,
con excepcion de las que contengan acuerdos de confidencialidad”. Resulta preciso indicar que
el inciso homoélogo de la Ley 122-2019 sobre este tipo de informacién establece lo siguiente:
“[llas sentencias judiciales, con excepcién de las que contengan acuerdos de confidencialidad,
actos de condonacion parcial o total de deudas, concesién de uso o traspaso de propiedades
por parte de cualquier ente gubernativo”. La disposicion de la Ley vigente parece estar dirigida
a las sentencias judiciales en aquellos casos donde el ente gubernativo es parte. Sin embargo,
en la versién propuesta como enmienda a la Ley 141-2019 se elimina la mencion del ente
gubernativo haciendo alusién solo a las determinaciones judiciales. Asi pues, al aplicar este
inciso al Poder Judicial pareceria sugerirse el deber de publicar todas las érdenes, resoluciones
y sentencias emitidas por los jueces y las juezas en los casos que se atienden todos los dias
en los tribunales. La cantidad de documentos que habria que colgar en el portal bajo esta

premisa seria insostenible por el volumen de la informacién y el costo que ello representaria.
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El proyecto tampoco es preciso en cuanto a la frecuencia con la que habria que actualizar
la informacién. En el caso de la lista de empleados, por ejemplo, esta informacion es una que
se caracteriza por su variabilidad debido al movimiento continuo del personal por razén de
reclutamiento, renuncia o retiro, asi como por los cambios en los salarios y beneficios que
reciben.

Entre las enmiendas al Articulo 5 de la Ley 141-2019, a la pagina 25, lineas 7-8, se
propone afadir un texto en el cual se le requiere a los Oficiales de Informacién registrar las
solicitudes de informacion en el portal de internet de la entidad, generando un recibo para las
personas solicitantes. Sin embargo, en el Articulo 6 de la Ley se incluyen enmiendas para
establecer que la persona solicitante podra procurar la informa2cién por varios medios,
incluyendo en persona o por teléfono, y que el Oficial de Informacién confirmara el recibo de la
solicitud “preferiblemente por los mismos medios de comunicacién utilizados para radicar la
solicitud”, lo que aparenta permitir el registro de las solicitudes y el envio del recibo por medios
distintos al portal de internet.

A propésito de los Oficiales de Informacién, la medida afiade una cantidad considerable
de funciones a estos funcionaros, entre las cuales se encuentra el “preparar un inventario de
Solicitudes de Acceso de Informacién Publica y Plan de Trabajo”.’® En ese mismo inciso se
hace referencia a que el “Inventario de Datos y el Plan de Trabajo” se publicaran en el Portal
de Internet de Acceso a la Informacién Publica. En el inciso (b) se establece el deber del Oficial
de formular y dar conocer entre los empleados y contratistas de la entidad el “Inventario de
Acceso a la Informacion Publica”. El articulo aparenta referirse a un mismo inventario, pero
nombrandole de tres formas distintas. Ademas, de la confusién que el uso de diversos nombres
puede provocar, no queda clara cual es la informacion que debe contener este inventario, lo
que debe ser objeto de aclaracién.

Por ultimo, en cuanto a las solicitudes de informacién identificamos varias instancias en
las que el texto propuesto contradice alguna disposicion vigente de la Ley. Asi, por ejemplo, en
la pagina 31, linea 5, se afade un parrafo para establecer que “[lJla documentacion solicitada
sera puesta a disposicién del solicitante de forma electrénica. Cuando el solicitante la requiriese

de otro modo, ésta sera provista a un costo que no exceda el gasto de reproduccion.”

15 Seccion 12 del P. de la C. 1303.
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(Enfasis nuestro). Sin embargo, en el Articulo 8 de la Ley se establece lo siguiente: “[s]e
entendera razonable el pago de los costos directos de reproduccion, el costo de envio por
correo regular y los derechos expresamente autorizados en ley”. (Enfasis nuestro). Como se
puede observar, el texto actual de la Ley provee para que se puedan cobrar cargos adicionales
a los de reproduccioén, incluyendo aquellos autorizados por ley.

Asi también, se enmienda el Articulo 6 para disponer que cuando una persona no pueda
presentar por escrito una solicitud “por la razén que sea”’, podra presentar una solicitud verbal
la cual reproducira el Oficial de Informacién por escrito proveyéndole copia firmada y fechada a
la persona solicitante dentro de las siguientes 24 horas. Entendemos que esto resulta
demasiado oneroso para los Oficiales de Informacion y se presta para crear controversias en
caso de que la persona solicitante luego alegue que lo transcrito por el Oficial no fue lo que
solicito.

Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad durante la consideracion de las
propuestas contenidas en el Proyecto de la Camara 1303.

En San Juan, Puerto Rico, a 2 de mayo de 2022.

QUG

Sigfrido Steidel Flgueroa\



