3 de marzo de 2021

Hon. Angel Fourquet Cordero

Presidente

Comisidn de Vivienda y Desarrollo Urbano
Céamara de Representantes

San Juan, Puerto Rico

Re. Ponencia sobre el P. de la C. 448, para establecer la “Ley contra Desalojos ante
Desastres”

Honorable Rep. Fourquet Cordero,

Reciba un cordial saludo de parte de la Oficina Legal de la Comunidad Inc., y la Clinica
de Asistencia Legal de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico. Comparecemos ante la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la
Céamara de Representantes de Puerto Rico, para ofrecer nuestros comentarios en apoyo al
Proyecto de la Camara 448 para establecer la “Ley contra Desalojos ante Desastres”.
Ademas, incluimos algunos comentarios

La OLC y los proyectos clinicos de la UIPR ofrecen representacién legal gratuita a
personas de bajos recursos econdémicos en casos civiles, incluyendo los relacionados a la
seguridad de la vivienda. Nuestra experiencia en el acompaflamiento a personas que se
enfrentan a procesos de desahucio es que en la mayoria de estos casos las personas
afectadas son mujeres pobres, madres solteras, personas de edad avanzada, personas con
condiciones especiales de salud y familias con menores.

En momentos de emergencias, como las vividas tras los huracanes Irma y Maria, y la de
la actual pandemia por Covid-19, la vivienda se convierte en el unico lugar seguro para
muchas personas, donde evitar la exposicién a mayores riesgos. En las semanas
posteriores al paso de los huracanes Irma y Marfa, nuestra Clinica de Desarrollo
Econdémico Comunitario y Derecho a la Ciudad abogd por el establecimiento de
moratorias en los pagos de alquiler, asi como en los pagos de préstamos hipotecarios. Sin
embargo, la legislatura dejé completamente desprovista de proteccion a las personas que
no son duefias de la propiedad donde residen, asi como a aquellas cuyos préstamos
hipotecarios no estaban asegurados por el gobierno federal.

Esta situacion se repite actualmente, en razén de la emergencia que vivimos por el Covid-
19. Es conocido que las emergencias, y en particular la actual, generan dificultades
amplias, como el desempleo masivo, y las exigencias economicas adicionales
relacionadas a la proteccion de la salud, asi como al trabajo y la educacion a distancia.



Todas estas circunstancias producen estrechez econdmica que puede afectar el pago de la
vivienda. Por esto nos parece necesario establecer protecciones contra el desalojo en
situaciones de emergencia.

El P. de la C 488, es un paso necesario en la direcciéon correcta. Sin embargo,
aprovechamos esta oportunidad para ofrecer las siguientes recomendaciones con el fin de
que ayuden a fortalecer ain mas las protecciones que el proyecto establece.

(a) Recomendamos cambios a la definicion de “desalojo”

De acuerdo con la exposicién de motivos, este proyecto de ley tiene como objetivo
garantizar que, en medio de una emergencia, las personas no se queden sin un hogar
seguro. Sin embargo, al definir la prohibicion de “desalojos”, se refiere inicamente a dos
grupos de personas: (i) duefios de una propiedad inmueble en la que residen y sobre la
cual tienen un préstamo hipotecario; y, (b) arrendatarios. En ambos casos es necesaria la
existencia de un negocio juridico (contrato de arrendamiento o préstamo hipotecario), y
en ambos casos se asume la existencia de una deuda relacionada a una propiedad
inmueble.

Si esta definicién permanece inalterada, el proyecto de ley dejaria fuera de la prohibicién
de desalojos durante una emergencia a otros grupos de personas que no caen dentro de las
categorias ya identificadas. Es importante reconocer que la poblacion que puede verse
privada de su derecho a la vivienda durante una emergencia es mas amplia, incluyendo a
quienes residen en propiedades que fueron abandonadas por sus duefios, terrenos en
desuso y otros espacios, aun cuando no exista una propiedad inmueble. Nos preocupa que
es precisamente este grupo el que puede encontrarse en un mayor riesgo durante una
emergencia porque no ostentan documento alguno que acredite su derecho a
“permanecer”. También este grupo enfrenta mayores dificultades para poder acceder a
ayudas para la reconstruccion de su vivienda en los casos en que la misma ha sufrido
dafios directos, como, por ejemplo, ocurrié como consecuencia de los huracanes Irma y
Maria.

Segtin ilustra la Prof. Erika Fontdnez Torres en su libro Casa, Suelo y Titulo, Vivienda en
informalidad en Puerto Rico, “Las ocupaciones “tienen una larga tradiciéon en Puerto
Rico” y son la manera en que las personas que no cuentan con medios econdmicos para
ser propietarios establecen un hogar.” (Erika Fontanez, 2020). Dejar fuera de la categoria
de personas protegidas, a los rescatistas (de terrenos y estructuras), reproduce la doble
vara con la que se ha tratado el tema de la vivienda en Puerto Rico, refuerza el estigma
social sobre la ocupacion, y facilita la negacion de derechos bésicos.

De igual forma, la manera en que se describe la prohibicién de desalojos, excluye a
grupos de personas que vivan, aunque sea temporeramente, en estructuras que no sean
propiedades inmuebles. Esta excepcién, permitiria que personas que viven en
campamentos, como por ejemplo los refugios organizados por comunidades afectadas por



los terremotos ocurridos en el sur de Puerto Rico a inicios del afio 2020, pudieran ser
objeto de un proceso de desalojo en medio de una emergencia, aun cuando no tengan un
lugar seguro adecuado donde reubicarse.

Por estas razones, recomendamos que la definicion de “desalojo” sea enmendada para

> P
que diga: “Desalojo” — “Significa toda accién judicial o extrajudicial que tenga como
resultado el lanzamiento de una persona su lugar de residencia.”

En armonia con los cambios sugeridos, tendria también que realizarse modificaciones al
Articulo 4 sobre “Prohibicién de desalojos™, para que la proteccion contra desalojos
durante una emergencia incluya a los grupos aqui mencionados.

(b) Recomendamos cambios al Articulo 5§ — Moratoria de Pagos

El Articulo 5 establece unas moratorias en los pagos correspondientes al canon de renta y
a la deuda hipotecaria durante situaciones de emergencia. Sin embargo, la medida limita
esta moratoria al término que sea mas corto de entre las siguientes dos alternativas: (i) 3
meses, o (ii) el tiempo de duraciéon de la declaracién de emergencia. Debe interpretarse
entonces que, si la situacién de emergencia se extiende por un término mayor de 3 meses,
la medida no podria extenderse mas alld de ese término.

La experiencia vivida ante el impacto de los huracanes Irma y Maria, asi como de la
actual situacion de emergencia por COVID-19 demuestra que los periodos de emergencia
causados por desastres socioambientales, pueden extenderse por mas de 3 meses. De
igual forma, la historia reciente nos ha ensefiado que tanto el gobierno federal como el
gobierno nacional han sido negligentes en atender con premura las necesidades
economicas de la poblacion en situaciones de emergencias, como tampoco han brindado
una respuesta adecuada a la urgencia de rehabilitacion, reconstruccion y reubicacion de
vivienda. De manera que es muy probable, que las personas que tengan problemas para
realizar sus pagos de alquiler o préstamo durante los primeros meses de una emergencia,
continten enfrentando dificultades para cumplir con la obligacién de pagos.

Sugerimos que la moratoria de pagos se haga extensiva al periodo que dure la declaracion
de emergencia, siempre que el residente haya realizado las gestiones que sean necesarias
para solicitar las ayudas gubernamentales que se hayan aprobado para atender el derecho
fundamental a la vivienda. ‘

Conclusion

Es importante reconocer que el desalojo forzoso de personas, familias y comunidades de
su lugar de residencia o del terreno que ocupan debe ser, como regla general, prohibido.
Las circunstancias que justifiquen dicho proceder deben ser la excepcion y no la norma,
permitidas solo cuando se ha intentado todos los medios alternativos posibles para la
reubicacion adecuada y segura, y solo en los casos en que se demuestra que el desalojo es



necesario como uUltima alternativa. Lo contrario seria en si mismo una violacién de
multiples derechos humanos, tomando en cuenta que, al privar a alguien de su hogar, se
le priva también de su derecho a la seguridad, a la intimidad, su derecho al descanso, al
alimento, al acceso al agua potable, a la energia eléctrica, entre muchos otros.

Por todo lo expuesto, coincidimos con los autores de la medida y expresamos nuestro
apoyo a la misma, esperando que se tome en consideracion las sugerencias sefialadas.
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