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A poco mas de un (1) afio de haber atendido uno de los
casos de mayor envergadura en la historia de Puerto Rico y

haber devuelto la estabilidad gubernamental y 1la paz
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social, Senado de PR v. Gobierno de PR, 2019 TSPR 138, 203

DPR (2019), este Tribunal se encuentra, una vez mas,
con la gran encomienda de detener las inobservancias y
desviaciones de las normas Jjuridicas que rigen las
primarias que nos ocupan Yy poner fin a la incertidumbre
que arropa los procesos democraticos, brindar sosiego al
Pueblo, pero, sobre todo, ~garantizar que su derecho
fundamental al sufragio quede debidamente protegido.

Nos corresponde dilucidar con celeridad y firmeza
varias controversias puramente de derecho que se
suscitaron a raiz de la suspensidén el pasado domingo, 9 de
agosto de 2020, de las primarias estatales paré
seleccionar, entre otros, a los candidatos a la
gobernacién tanto por el Partido Nuevo Progresista (PNP)
como por el Partido Popular Democratico (PPD) . En
esencia, debemos determinar si el acuerdo alcanzado por
las respectivas Comisiones de Primarias de ambos partidos
es valido parcial o totalmente; cudl fue el efecto, si
alguno, que tuvo la posposicién de dichos comicios sobre
los votos emitidos ese dia; y si corresponde divulgar los
resultados oficiales de 1los precintos en 1los que los
electores lograron ejercitar su derecho al voto. Un
ejercicio adjudicativo pragmitico, a base de la totalidad
de las circunstancias que rodearon esta controversia, nos
lleva a ordenar la continuacién de las primarias,

garantizando asi el derecho al voto de los electores que
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lo ejercitaron, asi como el de los que ain esperan por
hacerlo. Veamos:
I. Tracto factico y procesal

El pasado 4 de junio de 2020, mediante la Resolucidén
Conjunta Num. 37-2020, la Asamblea Legislativa reprogramd
la fecha para celebrar las primarias tanto del PNP como
del PPD del domingo, 7 de junio de 2020 al domingo, 9 de
agosto de 2020. Esto ocurrié como resultado de la
situacién de emergencia acaecida a consecuencia del brote
mundial del Coronavirus (COVID-19).

El 9 de agosto de 2020, a la hora programada, los
electores se dirigieron a los centros de votacidén para
ejercer su derecho al voto. No obstante, solo una porcidn
de los centros se encontraba abierta, pues debido
a multiples deficiencias en 1la distribucidén correcta
y oportuna de las papeletas vy material necesario para
celebrar las primarias, muchos de los centros no estaban
preparados para operar. Causa de 1lo anterior fueron los
atrasos y complicaciones administrativas, producto de la
crasa negligencia de los directivos de 1la Comisidn
Estatal de Elecciones (CEE) y de las Comisiones
Especiales de Primarias. Este atropello del proceso causod
que gran parte de los precintos electorales no pudieran
dar comienzo a los comicios a la hora que correspondia.

Evidencia del problema salié a relucir, inicialmente,

por un comunicado que emitid la propia CEE. En éste, el

Presidente de la CEE, anuncidé que “ante el retraso en
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el recibo de papeletas, varios centros de votacidén de las
Primarias Locales del PNP Y PPD no podr[ialn abrir en el
horario establecido”.l Asi, se incumplié con el deber de
coordinar, dirigir y gestionar la celebracién total de las
primarias programadas, en violacién a los postulados
constitucionales y la normativa electoral que expondremos
mas adelante. vComo remedio a la imposibilidad de abrir
puntualmente varios colegios electorales por falta de
equipo, la CEE anuncié que se ampliaria el horario de
votacién de manera que se garantizara la apertura de todos
los centros de votacién durante ocho (8) horas.? No
obstante, las horas transcurrieron sin que 1los materiales
llegaran a todos los centros de votacién.3

En reaccidédn a lo anterior y en busca de un remedio
para el caos que se suscitd, el Secretario de la CEE,
Sr. Angel L. Rosa Barrios (Secretario), emitid una
Certificacidén de acuerdo sobre primarias locales del 9 de
agosto de 2020, Nuam. CEE-AC-20-224 (Acuerdo). En la misma
expresd:

Las Comisiones de Primarias del PNP y
" PPD[,] por unanimidad(,] acuerdan gue hoy

domingo, 9 de agosto de 2020 culminaran su
proceso de votacidén en aquellos precintos

1 CEE anuncia extensidén de horario de votacidén de Primarias Locales
ante el retraso del comienzo de votacidn, comunicado de prensa emitido
por la Directora de Comunicacicnes de la CEE el 9 de agosto de 2020,
del cual tomamos conocimiento judicial.

2 id.

3 En algunos centros de votacidén las papeletas nunca llegaron,
mientras que en otros llegaron horas después de gue el evento
electoral comenzd.
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electorales donde se abrieron maletines
electorales.

Se garantizard las ocho (8) horas para que
los electores puedan ejercer su derecho al
voto. Por el contrario, aquellos precintos
electorales donde no haya comenzado la
votacién a la 1:45 [p.m.], se suspendera la
eleccién hasta el préximo domingo, 16 de
agosto de 2020 en el horario de 8:00 [a.m.]
a 4:00 [p.m.]

Queda terminantemente prohibido la
divulgacién de resultados preliminares de
cualquier colegio, unidad o precinto. Las
maquinas de escrutinio electrénico seran
apagadas sin divulgar resultado alguno.

Las violaciones de las directrices
contenidas en este Acuerdo podran acarear la
aplicacién de las sanciones penales

contenidas en el Cédigo Electoral de Puerto
Rico 2020[,] Ley [Nam.] 58-2020.

Asi se acuerda.

(Enfasis en el original).

Inconforme con tal determinacién, uno de los
precandidatos a la gobernacién por el PNP, el Lcdo. Pedro
Pierluisi Urrutia (licenciado Pierluisi Urrutia), presentd
ante el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de
San Juan, un Recurso de revisidén electoral el 9 de agosto
de 2020.5 En éste alegd que la prohibicidén pactada por la
CEE con respecto a no publicar los resultados parciales‘de
las votaciones contravenia el mandato expreso de
salvaguardar el derecho al wvoto, consagrado en la

Constitucién de Puerto Rico, asi como varias disposiciones

4 Certificacién de acuerdo sobre primarias locales del 9 de agosto
de 2020, Ndam. CEE-AC-20-224, Apéndice del recurso urgente de
certificacién intrajurisdiccional, Caso Nam. CT-2020-0011, pag. 6.

5 Recurso de revisién electoral, Caso Nim. SJ2020CvV04146, Apéndice
del recurso urgente de certificacién intrajurisdiccional, Caso Num.
CT-2020-0011, pags. 1-5. (El mismo se presenté a las 9:43 p.m., segun
surge del documento).
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legales, entre las cuales se encontraba el Cbdigo
Flectoral de Puerto Rico de 2020, Ley Nam. 58-2020 (Coédigo
Electoral de 2020).

Similares argumentos presentd uno de los precandidatos
a la gobernacién por el PPD, el Lcdo. Eduardo Bhatia
Gautier (licenciado Bhatia Gautier), guien comparecid ante
el Tribunal de Primera Instancia mediante otro Recurso de
revisidén electoral.® Alegd que el acuerdo habido entre los
Comisionados era ultra vires, pues no se encontraba
avalado por el Cédigo Electoral de 2020, el Reglamento
para la celebracién de primarias de los partidos
politicos, ni los reglamentos particulares del PPD o el
PNP. Solicité también la publicacién de los resultados
habidos hasta el momento y, ademds, gque se concluyese el
proceso electoral primarista a la brevedad posible. Esto
es necesario, segun afirmé, “para garantizar la validez de
dichos votos y el debido proceso de ley de dichos
electores, promoviendo de esa manera que el resultado de
la eleccién para dichas unidades permanezca en suspenso y
sujeto a la posibilidad de manipulacién o fraude [..]7.7
Posteriormente, el licenciado Bhatia Gautier presentd una
Solicitud de consolidacién e intervencidén en el caso
iniciado por el licenciado Pierluisi Urrutia por entender

gue los hechos en cuestidén y el derecho aplicable eran de

6 Recurso de revisidén electoral, Caso Num. S$J2020CVv04153. (E1l mismo
se presenté el 10 de agosto de 2020, a la 1:23 p.m., seguin surge del
documento) .

7 id., pags. 2 y 5.
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naturaleza similar.8 Poco después, el Tribunal de Primera
Instancia declaré ha lugar la solicitud de consolidacidén e
intervencién del licenciado Bhatia Gautier.

Mientras se dilucidaban varios asuntos relacionados a
las Primarias Electorales ante el Tribunal de Primera
Instancia, el licenciado Pierluisi Urrutia comparecidé ante
este Tribunal ¥ presentd un Recurso urgente de
certificacidn intrajurisdiccional,9 por virtud del cual
solicitd nuestra inmediata intervencién en el asunto, vy
reiteré los argumentos expuestos ante el foro primario.
Afiadié que la atencién del caso resultaba apremiante por
el caracter novel de la controversia, el riesgo de que el
asunto se tornase académico, y el dafio que podia causarse
al proceso electoral primarista. Mediante Resolucidn,
paralizamos los procedimientos ante el Tribunal de Primera
Instancia, concedimos a las partes peticionarias un
término para evidenciar el diligenciamiento de los
correspondientes emplazamientos, y a las partes recurridas
la oportunidad de expresar su posicidén con respecto a la
expedicién del recurso de certificacién.10

De igual manera, y mediante otra accién separada, la

Sra. Carmen Damaris Quifiones Torres -representada por la

8 Solicitud de consolidacién e intervencién (presentado
electrénicamente el 10 de agosto de 2020, a la 1:27 p.m.).

9 Recurso urgente de certificacidn intrajurisdiccional, presentado
el 10 de agosto de 2020, a las 10:50 a.m.

10 Resolucidn, CT-2020-0011, emitida el 10 de agosto de 2020 a las
2:47 p.m. (Al momento de emitir esta Resolucién tanto el recurso del
licenciado Pierluisi Urrutia como el del licenciado Bhatia Gautier se
encontraban consolidados en el Tribunal de Primera Instancia).
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Unidn BAmericana de Libertades Civiles (ACLU)- presentd
ante el Tribunal de Primera Instancia una Solicitud de
entredicho provisional, mandamus, injunction preliminar y
permanente.1l Esta expresé que le indicaron en su colegio
de votacién gque no habia papeletas. Ariadidé que
posteriormente se enteré de que la Escuela Francisco
Prisco Fuentes -lugar donde ejerceria su derecho al voto-
estaba cerrada y que habia un funcionario instruyendo que
podria votar para las primarias el 16 de agosto de 2020.
La seflora Quifiones Torres alegd que ni la CEE ni los
Comisionados Electorales tenian potestad 1legal para
posponer ni suspender las elecciones primaristas del 9 de
agosto de 2020. Por tanto exigid, entre otros remedios,
que se declarase nulo e ilegal el cierre de los colegios
el 9 de agosto de 2020; que continuasen las primarias en
horario extendido; que se le exigiese a la CEE evidencia
certificada y acreditativa de procedimientos, protocolos,
bitdcoras, entre otros aspectos del proceso eleccionario y
su manejo; o que, en la alternativa, el Tribunal
custodiase las papeletas y mé&guinas de escrutinio
electrénico utilizadas el 9 de agosto de 2020 hasta tanto
se concluyese el proceso el 16 de agosto de 2020.
Mediante Resolucidén emitida el 10 de agosto de 2020,

expedimos motu proprio el auto de certificacién en dicho

11 solicitud de entredicho provisional, mandamus, injunction
preliminar 'y permanente, Caso  Num. 5J2020CV04145. (Presentado
electrédnicamente el 9 de agosto de 2020, a las 8:33 p.m., segun surge
del documento).
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caso y concedimos hasta el dia siguiente a las partes para

expresar su posicién.l1?

Cénsono con los anteriores casos, y mediante una
Solicitud de revisidén, otro precandidato a la gobernacidn
por el PPD, el Sr. Carlos Delgado Altieri (sefior Delgado
Altieri) impugné también el Acuerdo de los Comisionados de
Pfimarias y la CEE. Aseverd que estos no tenian autoridad
en ley para modificar, suspender o cancelar el evento
electoral. Por tanto, solicitdé que se continuase el mismo
dentro de un periodo de setenta y dos (72) horas, asi como
la contabilizacién y publicacidén de los resultados de los
votos ya emitidos. Mediante Resolucidén de 10 de agosto
de 2020, expedimos motu proprio el auto de certificacidn
en dicho caso y concedimos hasta el dia siguiente a las
partes para que expresaran su postura al respecto.l3d

El 11 de agosto de 2020, la Gobernadora de
Puerto Rico y precandidata a la gobernacién por el PNP,
Hon. Wanda VAazquez Garced (Gobernadora) también presenté
un Recurso de revisidén electoral.'®* En sintesis, sefiald
que el curso de accién tomado por la CEE violentd el
derecho al sufragio de los ciudadanos de Puerto Rico,
dado que cambié el horario de votacidén a ultima hora, lo

cual a su vez incididé sobre la planificacién del elector

12 Resolucidén, CT-2020-0012, del 10 de agosto de 2020.
13 Resolucidn, CT-2020-0013, del 10 de agosto de 2020.

14 Recurso de revisidén electoral, Civil Ntm. S$J2020Cv04176, de 11 de
agosto de 2020 presentado ante el Tribunal de Primera Instancia a las
7:48 a.m.
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para ejercer su derecho al voto. Por cuanto solicita que
se revoquen todos los acuerdos tomados por los
Comisionados Electorales para alterar el horario de las
primarias del 9 de agosto de 2020, por contravenir la
Resolucién Conjunta 37-2020 y se ordene una nueva
votacidén en todos-aquellos precintos electorales donde se
viold el horario establecido y donde no pudo efectuarse
la votacidn.

Recibidos y atendidos los alegatos de todas las
partes, y habiendo consolidado y certificado todos los
recursos ante nosotros, procedemos a examinar el derecho
aplicable a fin de resolver las controversias de derecho
planteadas.

II. Derecho aplicable
A. Recurso de certificacién intrajuriédiccinal

Como indicamos hace poco mas de un afio, la

certificacidén intrajurisdiccional:

es un mecanismo procesal discrecional, que
podemos expedir por iniciativa propia o a
solicitud de parte, para elevar
inmediatamente a la consideracidén de este
Tribunal cualquier asunto pendiente ante el
Tribunal de Primera Instancia o el Tribunal
de Apelaciones cuando, entre otros factores,
se plantean cuestiones de alto interés
pablico que incluyen un asunto
constitucional sustancial al amparo de 1la
Constitucién de Puerto Rico o de Estados
Unidos. Regla 52.2(4d) de Procedimiento
Civil, 32 LPRA Ap. V. Esto es de particular
importancia cuando 1la legitimidad de 1los
procesos democraticos Y de nuestras
instituciones estid en disputa. Senado de PR
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v. Gobierno de PR, 2019 TSPR 138, pags. 4-5
(haciendo referencia a Torres Montalvo V.
ELA, 194 DPR 760 (2016)). (Enfasis

nuestro) .18

Este Tribunal ha utilizado este mecanismo “para
atender asuntos que requieren urgente solucidén, vya sea
porque se afecta la administracién de la justicia o porque
el asunto es de tal importancia gque exige una pronta

atencién”. UPR v. Laborde Torres y otros, 180 DPR 253,

272-273 (2010) (citado en PIP v. ELA, 186 DPR 1, 9

(2012)) . Asimismo, establecimos como ejemplo de lo
anterior su utilizacién en controversias que involucren

asuntos electorales de alto interés publico. PIP v. ELA,

supra, pag. 9; Mundo Rios v. CEE, 187 DPR 200, 206 (2012).

Véase, también, McClintock v. Rivera Schatz, 171 DPR 584

(2007); Sudrez v. CEE I, 163 DPR 347 (2004) (Per Curiam).

De igual modo, expresamos que resulta de vital importancia
y utilidad cuando se cuestiona la legitimidad de 1los
procesos democraticos y nuestras instituciones. Véase

Senado de PR v. Gobierno de PR, supra, pag. 5; y Torres

Montalvo v. Gobernador, supra.

15  yéase ademas: Art. 3.002s(f) de la Ley Nam. 201-2003, conocida
como la Ley de la Judicatura de 2003, 4 LPRA sec. 24s(f); Articulo
13.1 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, Ley Num. 58-2020
(Cédigo Electoral de 2020); Regla 52.2(d) de Procedimiento Civil de
2009, 32 LPRA Ap. V; Regla 24s(e) del Reglamento del Tribunal Supremo,
4 LPRA Ap. XXI-B. Véase, también, R. Herndndez Coldn, Prdctica
Juridica de Puerto Rico, Derecho Procesal Civil, 6ta ed., LexisNexis
Puerto Rico, 2017, Sec. 5623, pag. 574.
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B. Derecho fundamental al sufragio

E]l derecho fundamental al voto consta consagrado tanto
en la Décimo Cuarta enmienda de la Constitucién de Estados
Unidos de América, como en el Articulo II, Seccidén 2 de la
Constitucién de Puerto Rico, LPRA, Tomo 1. Como hemos
establecido anteriormente, é&ste es una de 1las garantias
fundamentales de nuestro sistema democratico de gobierno,
mediante el cual el Pueblo ejerce su poder soberano Yy

expresa su voluntad. Ramirez de Ferrer v. Mari Bréas, 144

DPR 141 (1997); P.P.D. v. Admor. Gen. de Elecciones, 111

DPR 199, 207 (1981). Véase, ademds, Rodriguez v. Popular

Democratic Party, 457 UsS 1, 10 (1982); y Reynolds v. Sims,

377 US 533, 561-564 (1964). Tan es asi, gque la Carta de
Derechos de la Constitucién de Puerto Rico impone
limitaciones sobre la intervencién con tal prerrogativa
del Pueblo, al expresar dque las leyes aprobadas por la
Asamblea Legislativa “garantizaran la expresién de 1la
voluntad del [Plueblo mediante el sufragio wuniversal,
igual, directo y secreto, y protegeran al ciudadano contra
toda coaccién en el ejercicio de la prerrogativa
electoral”. Articulo II, Seccién 2, Const. PR, LPRA, Tomo
1.

Como parte del derecho al voto, hemos reconocido como
elementos basicos de este proceso a los partidos

politicos. McClintock v. Rivera Schatz, 171 DPR 584, 597

(2007) . Dijimos eso, en tanto y en cuanto los partidos

resultan ser “los mecanismos mediante los cuales se
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canaliza el ejercicio del sufragio de los ciudadanos,
haciendo viable la eleccién periédica del Gobierno del

-

pais”. 1d. De igual modo, nuestro andamiaje
constitucional delegé en la Asamblea Legislativa no solo
la encomienda de promulgar las leyes que habran de

garantizar el derecho al voto, sino también la

reglamentacién del proceso electoral. McClintock v. Rivera

Schatz, supra, pag. 597. Cénsono con ello, nos hemos
pronunciado a los efectos de que las controversias
relacionadas con nuestro ordenamiento electoral se rigen
tanto por principios constitucionales como estatutarios.

z

1d.

De otra parte, en cuanto al proceso de primarias se
refiere, el Tribunal Supremo de Estados Unidos expresdé que
el ejercicio de votacién de las primarias cuenta con la
misma proteccién ante el Estado con la que cuenta el

derecho al voto en una eleccién general. Rosario v.

Rockefeller, 410 US 752, 768 (1973); Bullock v. Carter,

405 US 134 (1972).
En Puerto Rico, hemos expresado que:

la democratizacidén del proceso de primarias
y el acceso de todo miembro del partido a
éste adelanta el interés de que los
resultados de este proceso representen las
opciones de preferencia del electorado
afiliado. Permiten que sea el elector,
mediante el voto directo, gquien controle 1lo
que serd la agenda de gobierno. McClintock
V. Rivera Schatz, supra, pags. 605-606
(haciendo referencia a R. Dahl, On
Democracy, New Haven, Yale University Press,
2000, Cap. 8).
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De igual modo, establecimos que:

[1]a imposibilidad de participar en este
proceso representa la  inhabilidad del
electorado afiliado de apoyar un candidato,
coartando la expresién de la voluntad del
elector. Este dafio que sufre el elector no
se subsana con la posibilidad de votar en
las elecciones generales, pues en ese
momento sélo el candidato que resultara
victorioso en el proceso de primarias figura
en la papeleta. McClintock v. Rivera
Schatz, supra, pag. 606.

Por tanto, hemos trazado como norte que todo elector
afiliado del partido tenga acceso al proceso de primarias,
enmarcado en un sistema electoral efectivo, justo y
honesto. Id., pags. 606-0607. Empero, también velamos por
no intervenir de manera irrazonable, haciéndolo de manera
minima con la autonomia reconocida a los partidos
politicos. 1Id., pag. 607.

No obstante, estamos llamados a proteger al ciudadano
“contra toda coaccién en el ejercicio de su prerrogativa

electoral”. Acevedo Vilad v. C.E.E., 172 DPR 971, 986

(2007). E1 estado y sus agencias tienen el deber
ineludible de salvaguardar el principio de la 1libre
seleccién del Pueblo. Id. A esos efectos, toda actuacidn
que tienda a crear una desigualdad indebida o desventaja
no justificada entre unos y otros es contrario al mandato

constitucional. Id. Véase, ademés, P.N.P. V. Hernandez,

Srio. D.T.0.P., 122 DPR 362, 404 (1988) (Sentencia),

Opinién concurrente del Juez Asociado sefnor Rebollo Lépez.
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C. Resolucién Conjunta 37-2020
El 4 de junio de 2020, la Asamblea Legislativa aprobd

la Resolucién Conjunta 37-2020 sobre la R. C. del S. 556

(Conferencia) (Resolucién Conjunta 37-2020), la cual entrd
en vigor inmediatamente después de su aprobacién. Seccidn
12, Resolucién Conjunta 37-2020. Entre otras razones,

especificé que, dado a que la preparacidn para el evento
de primarias se habia atrasado cerca de dos (2) meses a
consecuencia del estado de emergencia de salud publica que
enfrenta Puerto Rico, declarado en la Orden Ejecutiva Num.
2020-0020 debido a la pandemia del Coronavirus (COVID-19),
era prudente aprobar la referida resolucién con el
propésito primordial de posponer la fecha de celebracidn
de las primarias de los partidos politicos, segln
establecida entonces en el Articulo 8.009 del derogado
Cédigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI, Ley
Ntm. 78-2011 (Cédigo Electoral anterior). Por 1lo cual,
ordendé la posposicién de las primarias sefialadas para el 7
de junio de 2020, hasta el domingo, 9 de agosto de 2020,
en horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. Secciones 1 y 5,
Resolucién Conjunta 37-2020. De igual forma, dispone que,
a los fines de dicha resolucién conjunta, “cualquier
referencia al Cédigo Electoral significard el ‘Cddigo
Electoral de Puerto Rico para él Siglo XXI’, Ley [Nam.]
78-2011, segun enmendada, o cualquier ley anadloga que 1lo
sustituya”. (Enfasis suplido). Seccidén 11, Resolucidn

Conjunta 37-2020.
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D. Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020

E1 Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, Ley Num.
58-2020, segun enmendada (Cédigo Electoral de 2020), entrd
en vigor inmediatamente después de su aprobacién el 20 de
junio de 2020, derogando, a su vez, entre otras
disposiciones, el Cédigo Electoral anterior.

La Exposicién de Motivos del Codigo Electoral de 2020
consigné que éste persigue como algunos de sus principales
propbésitos el “[e]lmpoderar a los electores facilitando su
acceso a los procesos relacionados con el ejercicio de su
derecho al wvoto”. Esto se debe a que, en lo pertinente,
el “elector es el eje y protagonista del sistema electoral
y debe serlo sin limitaciones ni condiciones procesales
gue, irrazonablemente menoscaben, limiten o compliquen el
ejercicio del voto [..]7. De igual manera, establece que
tiene como uno de sus propdsitos “[plroveer a los partidos
politicos y a los candidatos un marco legal que garantice
sus derechos federales y estatales en razonable balance
con los derechos individuales de los electores”.

Por su parte, entre las disposiciones pertinentes al
presente caso, se encuentra el Articulo 2.3(92) que define
primarias como un “{plroceso de [v]otacidén a través del
cual se seleccionan los Candidatos é cargos publicos
electivos con arreglo a esta Ley y a las reglas que adopte
la Comisién y el organismo directivo del Partido Politico
concerniente”. Ademés, el inciso 109 del mismo articulado

incluye las primarias estatales como uno de los eventos
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electorales contemplados dentro del significado de una

‘

votacién. 1Id.

cénsono con lo anterior, el Articulo 5.1 reafirma el
derecho fundamental al voto.como “la mé&s clara expresidén e
intencién de la voluntad del Pueblo”. Ademas, reconoce
como derechos y prerrogativas adicionales del elector, la
“mas amplia accesibilidad de [éste], sin barreras y sin
condiciones procesales onerosas, a toda transaccidén o
servicio electoral, incluyendo el ejercicio de su derecho
al voto”; a que el sistema y los procedimientos
electorales estén fundamentados en su  mas amplia
participacién y accesibilidad”; asi «como su derecho
fundamental a la libertad de asociacién mediante la
inscripcién de Partidos Politicos para, entre otros
asuntos, “endosar las candidaturas de aspirantes apelantes
a cargos electivos de su Partido”; y a que las primarias
se realicen conforme a las garantias, los derechos y 1los
procedimientos establecidos en la ley. Articulos 5.1 (4),
(5), (11), (15), Cédigo Electoral de 2020.

Por otra parte, el Cédigo Electoral de 2020 considera
a los Partidos Politicos de Puerto Rico como “entidades
privadas, pero revestidas con amplio interés publico y con
reconocimiento constitucional” dque tienen como propdsito
“promover la participacién libremente asociada de 1los
ciudadanos en los procesos electorales de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan; y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo”. (Negrillas
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afiadidas) . Articulos 2.3(85), 6.1, Cbédigo Electoral de
2020.

De otro lado,.el Capitulo 7 del Cbédigo Electoral de
2020 regula el proceso de las primarias. Especificamente,
el Articulo 7.1 provee para la creacién de una Comisidén de
Primarias para cada Partido Politico, compuesta por el
Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones y el
Comisionado Electoral de cada Partido Politico que deba
realizar primarias. Estas Comisiones de Primarias se
activardn automdticamente en todo su rigor una vez el
partido deba realizar primarias para la nominacién de los
candidatos a uno o mas cargos publicos electivos y “hasta
que se certifigquen los resultados finales de las primarias
en escrutinio general o recuento”. Las decisiones de las
Comisiones de Primarias se tomardn por unanimidad del
Presidente de la Comisidén y el Comisionado Electoral del
Partido Politico, pero, de no haberla, prevalecera la
decisién del Presidente. jg;_ Para estos fines, la CEE
aprobard reglamentacién uniforme para todos los partidos.
td.

En lo concerniente a la fecha dispuesta en el Cddigo
Electoral de 2020 para la celebracién de las primarias, el
Articulo 7.12 indica gque “tendrédn lugar el primer domingo
del mes de junio del afio de la Eleccidn General”.

A su vez, el Articulo 7.20 atiende la contabilizaciédn

de votos y escrutinio para las primarias. Este establece:
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La Junta Local de Primarias serd responsable
del escrutinio de primarias de su precinto y
deberd presentar a la Comisidén un acta con
los resultados. El acta se presentara dentro
de las veinticuatro (24) horas siguientes a
la celebracién de la primaria. La Comisidn
de Primarias reglamentard los procedimientos
y los formularios a ser utilizados por esta
Junta. (Enfasis suplido). 1d.

Como vemos, la contabilizacién y presentacién de las
correspondientes actas se presentan luego de celebrada la
primaria. Hasta tanto no culmine la votacién, la primaria
no ha culminado.

Por otra parte, el Articulo 10.5(2) especifica que:

La Comisidn tendra la obligacidn de
establecer un sistema de divulgacidén publica
de los resultados en progreso de todo evento
electoral, segun sean recibidos. Este
sistema debera estar disponible para acceso
del ptublico en general desde la hora de
cierre de los colegios de votacién.
(Enfasis suplido). Id.

Nétese que no se refiere al cierre de algunos
colegios. Se presume gque la alusidn al cierre de colegios
se refiere al que se da cuando ya mids ningan elector puede
emitir su voto.

Asimismo, el Articulo 10.6 (1) afiade que:

La Comisién deberé combinar los
resultados de los colegios de votacidén de
cada unidad electoral de los precintos a
medida que se reciban los mismos y, en forma
tal, que le permita hacer el primer anuncio
publico de resultado parcial de una
eleccién, no mas tarde de las diez de la
noche (10:00 pm) del dia en que se realizé
la votacién. [..] (Enfasis suplido). Id.

Esto presume gque la votacién concluyd, como de

ordinario sucede, en un mismo dia. Ciertamente el
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Legislador no contemplé 1la divulgacién de resultados
parciales o mientras aln sea posible votar. No existe base
legal alguna para la divulgacién parcial de los resultados
antes de que culmine el proceso de primarias.

En cuanto a la revisidén Jjudicial de 1las decisiones
alcanzadas por la CEE, el Articulo 13.1 consigna como
obligaciones de la Rama Judicial, las siguientes:

(2) Obligacidén de la Rama Judicial

(a) En todo recurso legal, asunto, caso
o controversia que se presente en un
Tribunal de Justicia, este deberd dar
prioridad a la deferencia que debe
demostrar a las decisiones tomadas por
la Comisién a nivel administrativo,
siendo esta la institucidén publica con
mayor experti[sie en asuntos
electorales y 1la responsable legal de
implementar los procesos que garanticen
el derecho fundamental de los electores
a ejercer su voto en asuntos de interés
publico.

(b) Ese derecho fundamental a votar del
pueblo soberano en nuestro sistema
democratico tiene supremacia sobre
cualquier otro derecho o) interés
particular que pretenda impedirle
votar. Ninguin recurso legal, asunto,
caso o) controversia bajo la
jurisdiccidén interna de la Comisidn; vy
ningin proceso, orden, sentencia o
decisiédn judicial podran  tener el
efecto directo o indirecto de impedir,
paralizar, interrumpir o posponer la
realizacidn de una votacidn segun
legislada y segin el horario y dia
especificos dispuestos por ley; a menos
que el Tribunal Supremo de Puerto Rico
determine la violacidén de algun derecho
civil que, con excepcidn de una
Eleccién General, posponga la votacidn
o la clasifique como inconstitucional.
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Finalmente, el Articulo 13.3, en lo pertinente,

reconoce la facultad legal de certificar recursos de este

Tribunal, entre otras circunstancias, expidiéndolos
discrecionalmente y motu proprio. Asi lo dispone
especificamente:

(4) Mediante auto de certificacidén, a ser
expedido discrecionalmente, motul] proplrlio
o0 a solicitud de parte, el Tribunal Supremo
podra traer inmediatamente ante si ©para
considerar V% resolver cualqguier asunto
electoral pendiente ante el Tribunal de
Primera Instancia o) el Tribunal de
Apelaciones, cuando se plantee la existencia
de un conflicto entre decisiones previas del
Tribunal de Apelaciones, se planteen
cuestiones noveles de derecho o se planteen
cuestiones de alto interés publico que
incluyan cualquier cuestién constitucional
sustancial al amparo de la Constitucién de
puerto Rico y/o la Constitucién de Estados
Unidos de América.

E. Reglamento de Primarias

A tenor con el Cbédigo Electoral de 2020, se aprobd y
promulgd el Reglamento para la celebracién de primarias de
los partidos politicos (aprobado el 16 de marzo de 2020 y
revisado el 23 de Jjunio de 2020) (Reglamento de
Primarias) . Al igual que las disposiciones previamente
mencionadas, el Reglamento de Primarias dispuso para la
celebracién de dichos comicios el domingo,' 9 de agosto
de 2020, de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. Seccidén 2.1, Reglamento
de Primarias. Consigndé, ademds, que dicho proceso
garantizaria el derecho al voto igual, libre, directo vy

secreto. Seccién 2.2, Reglamento de Primarias.
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A propdsito de la creacién y funciones de la Comisidn
de Primarias, el Reglamento de Primarias lee de manera
similar al Articulo 7.1 del Cbédigo Electoral de 2020,
previamente discutido. Ademas, considera a la Comisidén de
Primarias como el uGltimo nivel jerdrquico para resolver
desacuerdos sobre decisiones que se tomen en la mesa de
escrutinio entre funcionarios que representen a los
aspirantes. Seccién 5.11(5), Reglamento de Primarias.

Asimismo, en cuanto a los procedimientos posteriores a
la votacién de primarias, el Reglamento de Primarias
dispone para que la CEE combine “los resultados de los
colegios de votacién de cada unidad electoral de los
precintos a medida que se reciban los mismos” de forma tal
que le permita realizar un primer anuncio publico del
resultado parcial de una eleccidén, “no mas tarde de las
diez de la noche (10:00 [p.m.]) del dia en que se realizd
la votacién [..] tomando en consideracidén los resultados de
los colegios de votacién contabilizados y recibidos al
momento de  hacer [el] anuncio”. Seccidén 5.4(1),
Reglamento de Primarias. Posteriormente, la CEE podra
hacer un segundo anuncio de resultados parcial ™“no mas
tarde de las seis de 1la mafiana (6:00 f[a.m.]) del dia
siguiente en que se realizé la votacidén”, bajo los mismos
términos que el primer anuncio. Seccidén 5.4(2),
Reglamento de Primarias. El resultado del escrutinio
general deberad ser informado “no mas tarde de las 72 horas

siguientes al dia de las primarias” y se hara “a base de
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la combinacién de los resultados de todos los colegios de
votacién de cada Unidad Electoral”. Seccidén 5.6,
Reglamento de Primarias.
III. Analisis
La controversia planteada ante este Tribunal cumple

claramente con todos los requisitos estatutarios vy

jurisprudenciales que ameritan nuestra pronta
intervencién, sin dilacidn. Mundo Rios v. CEE, supra,
pag. 206. Primeramente, estamos frente a un evento

electoral de primarias suspendido el pasado domingo, 9 de
agosto de 2020, y programado para continuar el préximo
domingo, 16 de agosto de 2020. Segundo, ante un evento de
primarias estatales, pende ante nosotros garantizar el
derecho al sufragio de dos grupos de puertorriquefios: los
que ejercieron su derecho al voto y aquellos que vieron
pospuesto el ejercicio de éste en las urnas en igualdad de
condiciones. No hallamos mayor grado de interés publico
en el Puerto Rico de hoy, que el de imprimir certeza y
legitimidad a los procesos democraticos.

Es de conocimiento general la situacién de emergencia
| que atraviesa Puerto Rico debido a la pandemia del
coronavirus y las multiples dificultades que ha traido a
la vida diaria de los ciudadanos, al igual que en las
operaciones de entidades publicas como privadas. Ante
este cuadro féactico, mediante la Resolucidén Conjunta 37-
2020, la Asamblea Legislativa pospuso las primarias

estatales para el pasado domingo, 9 de agosto de 2020.
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Como agravante, una administracién deficiente del
evento electoral programado dejé a miles de electores sin
la oportunidad de expresar su voluntad respecto a 1las
primarias en las urnas. La situacién para aquellas
unidades electorales se torndé insostenible cuando pasado
el mediodia atn no habian recibido las papeletas y otros
materiales de votacidn. Ante este grave incumplimiento
con el andamiaje electoral de nuestro ordenamiento, 1las
Comisiones de Primarias del PNP y PPD, integradas, seglin
dispone el derecho arriba citado, por el Presidente de la
CEE y los Comisionados Electorales de cada partido,
acordaron culminar las votaciones en aquellos precintos
electorales donde se abrieron los maletines electorales vy
se comenzé el proceso de votacidén y suspender las
primarias para el proéximo domingo para aquellos precintos
donde los electores no tuvieron oportunidad de votar. Al
mismo tiempo, prohibieron tajantemente la divulgacién de
resultados preliminares y ordenaron apagar las maquinas de
escrutinio.

Tras la emisién del Acuerdo, en lo pertinente, algunos
de los peticionarios cuestionaron ante el Tribunal de
Primera Instancia y este Tribunal la validez de Ala
determinacién alcanzada por la Comisién de Primarias vy
solicitaron la divulgacién de los resultados habidos hasta

entonces. Otros, a su vez, solicitaron la reanudacidén de
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las primarias estatales a la brevedad posible, 16 que se le
requiriera evidencia acreditativa de los protocolos, entre
otros documentos, del proceso eleccionario a la CEE, asi
como se ordenara la incautacién de las papeletas vy
maquinas utilizadas. Asi las cosas, certificamos y
consolidamos los casos.

Ante la realidad de 1lo ocurrido en las primarias
celebradas el pasado domingo, no cabe duda de que quien
sale mayormente perjudicado por ser la parte mas
vulnerable y sin inherencia directa en los procedimientos
que rigen dichos eventos, es el elector. El Acuerdo
alcanzado, es un reconocimiento de lo anterior. Sin
embargo, es innegable que la administracién y celebracidn
de este evento electoral, el cual estd revestido con
amplio interés publico, no fue cénsono con los postulados
constitucionales vy estatutarios que exigen el derecho al

sufragio universal, libre, secreto y directo.

16 al respecto, el licenciado Bhatia Gautier argumenté a favor de
que se concluyera el proceso electoral lo antes posible, entre otras
razones, para evitar “la posibilidad de manipulaciones o fraude [..]".
Recurso de revisién electoral, Civil Nuam. SJ2020CV04153, pags. 2 y 5.
En el presente recurso, las alegaciones de fraude no encuentran base
alguna en el expediente ante nuestra consideracién. Como hemos
reiterado en miltiples ocasiones, las alegaciones de ese tipo deben
probarse con hechos, mediante prueba clara, robusta y convincente, y
no por inferencias o deducciones. Véase Gonzédlez v. Rivera, 42 DPR
313, 318 (1931); Sucesibdn Cayere v. Monell, 40 DPR 936, 940 (1930);
Sabalier v. Iglesias, 34 DPR 352, 374-375 (1925); Ana Maria Sugar Co.
v. Castro, 28 DPR 241, 257 (1920). Véase también, por ejemplo, Casals
v. Sancho Bonet, Tesorero, 53 DPR 640 (1938). Véase, sin embargo,
Arruza v. Laugier et al., 14 DPR 25, 33 (1908) y Gémez v. American
Colonial Bank, 34 DPR 148, 154 (1925) (los cuales establecian un
estadndar de preponderancia de la prueba). Asimismo, es meritorio
resaltar que en nuestro ordenamiento opera una presuncidén contra el
fraude. Ortiz wv. Clausells, 34 DPR 536, 540 (1925); Sabalier v.

Iglesias, supra, pag. 374.
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Es obligacién de la Rama Judicial proteger el derecho
fundamental al voto de los electores, el cual goza de
supremacia sobre cualquier otro interés que pretenda de
forma irrazonable>limitar su ejercicio pleno.

El Acuerdo alcanzado de manera unanime, dentro del
contexto histérico vivido el pasado domingo, tiene el
efecto con respecto a los electores que ya ejercitaron su
voto, de preservar su naturaleza secreta, sin adelantos de
tendencias que coloquen a los otros electores que aun no
han votado en ventaja o desventaja sobre los que ya
votaron. Revelar resultados en estos momentos podria
claramente influenciar y tener un efecto en las personas
que aun no han votado, en perjuicio de los electores que
ya emitieron su voto y que no contaban con dicha
informacidén cuando lo hicieron. O, por el contrario, puede
tener el efecto de disuadir 1la participacién de 1los
electores que aln no han votado pues se da la impresidén de
que su voto ya no cuenta o no haria diferencia. No se
éstaria realizando la votacidén en igualdad de condiciones,
lo que seria injusto e irrazonable, consistiendo a todas
luces en una ventaja indebida en los procesos
eleccionarios.

Por su parte, la estipulacidén para continuar el evento
electoral el prdéximo domingo en los precintos donde los
electores no pudieron votar, es cbdnsona al principio
rector de las disposiciones electorales de garantizar el

derecho al sufragio igual, secreto y, particularmente para




CT-2020-11; CT-2020-12; CT-2020-13 y CT-2020-14 27

este grupo, directo. Los contratiempos de los organismos
oficiales no pueden ser un escollo que anule el ejercicio
del derecho al voto con igual peso que el del resto de los
electores. En ese contexto, la divulgacidén prematura de
resultados electorales sin que haya culminado todo el
proceso de votacién seria contraria a esos postulados.

Ahora bien, es innegable la situacidédn que atraviesa
Puerto Rico actualmente. Ante la ausencia de un precedente
que dispusiera de este asunto previamente o) que
interpretara esta disposicién del Cbédigo Electoral, el
proceso de Primarias se suspendid en aquellos precintos en
gue la votacidén no habia comenzado a la 1:45 p.m.

En virtud del deber y responsabilidad constitucional
gque ostenta este Tribunal, en el balance de intereses y la
evaluacidén de la totalidad de las circunstancias, nos
vemos obligados a disponer un remedio gque garantice vy
proteja el derecho del electorado y los candidatos de los
partidos politicos. Por lo tanto, se decreta la
continuacién del evento electoral por disposicidn de este
Tribunal. En especifico, ordenamos la continuacién del
proceso primarista el préximo domingo, 16 de agosto
de 2020. El proceso primarista se mantendrd& suspendido
hasta su reanudacidén en los precintos que no comenzaron la
votacién y aquellos donde no se proveyd el periodo de ocho
(8) horas que brinda el Cédigo Electoral y el Reglamento
de Primarias. La continuacidén de las Primarias en 1los

comicios correspondientes deberd llevarse a cabo en el
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horario de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., segun establece el
Reglamento de Primarias. Asimismo, para proteger .y
garantizar el derecho constitucional de los electores, en
vista de que las Primarias no han culminado, se prohibe la
divulgacién de resultados preliminares y oficiales de la
votacidén que se llevé a cabo el 9 de agosto de 2020. La
CEE deberd tomar las medidas necesarias para comenzar
puntualmente las votaciones en los colegios restantes y
proceder igualmente a divulgar prontamente los resultados

de todos los votos emitidos posterior a que culmine 1la

votacién, para la tranquilidad y sosiego de todas las
partes y el Pueblo de Puerto Rico. Esperemos que, a nombre

de la democracia, no haya més fallos, ineficiencia,

errores ni dilaciones. Cualgquier otro resultado o
desviacién a lo aqui intimado seria claramente
inaceptable.

IV. Conclusién
Por los fundamentos expuestos en esta Opinidén, en el
balance de intereses y en el ejercicio de nuestra facultad

constitucional ordenamos la continuacidén del evento

primarista pautado para el préximo domingo, 16 de agosto

de 2020, en los precintos que no recibieron los materiales
electorales o aquellos que recibiéndolos no comenzaron el
proceso de votacidn. Ello se haréd segun el plan de
trabajo de las respectivas Comisiones de Primarias y en el

marco de las garantias de secretividad instruidas en la
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Certificacién de la CEE que provee para garantizar la no
divulgacién prematura de los votos previa y validamente
emitidos hasta tanto culmine todo el proceso de votacidn.
Por uUltimo, y en cuanto a la Sra. Carmen Damaris Quifiones
Torres, tomamos conocimiento Jjudicial de que la Escuela
Francisco Prisco Fuentes ubica en el Precinto 106 de la
Regidn de Carolina, donde deberan efectuarse las
votaciones el préximo domingo, por lo cual su derecho al
voto no se verd afectado.

Se dictard Sentencia de conformidad.

ROBERTO FELIBERTI CINTRON
Juez Asociado
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Certificacidén de la CEE que provee para garantizar la no
divulgacién prematura de los votos previa y validamente
emitidos hasta tanto culmine todo el proceso de votacién.
Por ultimo, y en cuanto a la Sra. Carmen Damaris Quifiones
Torres, tomamos conocimiento judicial de que la Escuela
Francisco Prisco Fuentes ubica en el Precinto 106 de 1la
Regidn de Carolina, donde deberan efectuarse las
votaciones el préximo domingo, por lo cual su derecho al
voto no se verd afectado.

Se dictara Sentencia de conformidad.

ROBERTO FELIBERTI CINTRON
Juez Asociado




EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Pedro Pierluisi-Urrutia y
Eduardo Bhatia Gautier
Peticionario
V.

Comisién Estatal de Elecciones,
et al.

Recurridos

Carmen Damaris Quifiones Torres
Demandante
V.

Comisidn Estatal de Elecciones,

CT-2020-11

cons. con

et al. CT-2020-12
Demandados con
CT-2020-13
Carlos Delgado Altieri
Peticionario
V. y con
- Comisidén Estatal de Elecciones, CT-2020-14
et al.
Recurridos
Wanda Vazquez Garced
Demandante
V.
Comisidén Estatal de Elecciones,
et al.
Demandados
SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rico, a 12 de agosto de 2020.

Por los fundamentos expuestos en la Opinidén que
antecede, la cual se hace formar parte integra de la presente
Sentencia, se ordena la continuacién del evento primarista

pautado para el préximo domingo,

16 de agosto de 2020, en

los precintos que no recibieron los materiales electorales
0 aquellos que recibiéndolos no comenzaron el proceso de
votacién. Ello se hara segun el plan de trabajo de 1las
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respectivas Comisiones de Primarias y en el marco de las
garantias de secretividad instruidas en la Certificacién de
la Comisién Estatal de Elecciones de Puerto Rico que provee
para garantizar la no divulgacién prematura de los votos
previa y validamente emitidos hasta tanto culmine todo el
proceso de votacidn.

Por Gltimo, y en cuanto a la Sra. Carmen Damaris Quifiones
Torres, tomamos conocimiento judicial de que la Escuela
Francisco Prisco Fuentes ubica en el Precinto 106 de la
Regidén de Carolina, donde deberdn efectuarse las votaciones
el proximo domingo, por lo cual su derecho al voto no se
vera afectado.

Notifiquese de inmediato por teléfono Y correo
electrénico.

Lo acorddé el Tribunal y certifica el Secretario del
Tribunal. ©La Jueza Presidenta Oronoz Rodriguez emitié una
Opinién de Conformidad. La Juez Asociada sefiora Rodriguez
Rodriguez emitié una Opinién de Conformidad. E1 Juez
Asociado sefior Kolthoff Caraballo emitidé una Opinidén de
Conformidad en parte y Disidente en parte. E1 Juez Asociado
seflor Rivera Garcia emitidé una Opinién de Conformidad. EI
Juez Asociado sefior Estrella Martinez emitid una Opinidn de
Conformidad. EI Juez Asociado sefior Coldn Pérez emitid una
Opinidén de Conformidad. La Jueza Asociada sefilora Pabédn
Charneco emitid una Opinién Concurrente en parte .y Disidente
en parte.

José Ignacio Campos Pérez
Secretario del Tribunal Supremo




