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INTRODUCCION

La reciente epidemia del Sindrome Agudo Respiratorio Severo (SARS)
la cual requirio acciones de cuarentena a gran escala en Asia y
Canada, las continuas amenazas de ataques bioterroristas y las
enfermedades  infecciosas emergentes, presentan retos sin
precedentes a la salud publica de nuestros tiempos.

A nivel local, la experiencia del Departamento de Salud relacionada a
procedimientos de aislamiento ha sido con casos de tuberculosis, en
los cuales aislar el paciente ha resultado ser el dltimo remedio para
proteger la salud publica. Si bien es cierto que la naturaleza de los
casos de tuberculosis ha permitido la oportunidad de obtener una
orden de los tribunales a estos efectos, son mas las emergencias de
salud publica que requieren un procedimiento expedito para asegurar
la salud, la seguridad y el bienestar del pueblo.

Hace un siglo atras, el Tribunal Supremo Federal en Jacobson v.
Massachusetts 197 US 11 (1905) sostuvo la validez del ejercicio de la
“razén de poder del estado para proteger la salud publica”.

POR TANTO, en virtud de los poderes delegados a la Secretaria de
Salud segun lo dispuesto por las secs. 5 y 6 del Art. IV de la
Constitucion del Estado Libre Asociado y en la Ley Numero 81 del 14
de marzo de 1912, segun enmendada, por la cual tendré a su cargo
todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la
salud, sanidad y beneficencia publica, y en caso de que alguna
epidemia amenace la salud del pais, tomara las medidas que juzgue
necesarias para combatirla incluyendo cuarentena y aislamiento
cuando lo estime necesario, se promulga este REGLAMENTO con el
propdsito de establecer los procedimientos de cuarentena y
aislamiento cuando razonablemente se estime necesario. =

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Base Legal

Este Reglamento se promulga en virtud de la Ley Organica del
Departamento de Salud Ley Numero 81 del 14 de marzo de 1912,
segun enmendada y la Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, segun

enmendada, Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Articulo 2. Propésito

Se aprueba y se adopta este Reglamento para establecer las
normas Yy procedimientos para el aislamiento y cuarentena de
personas que han sido expuestas o que han contraido enfermedades
transmisibles que representen una amenaza a la salud publica.
Articulo 3. Aplicabilidad

Este Reglamento aplica al Departamento de Salud. Los

procedimientos de cuarentena de animales, plantas o de cualquier otra
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indole se regirdn segun lo dispuesto por sus propias leyes vy

reglamentos aplicables.

Articulo 4. Definiciones

Las siguientes definiciones aplicaran para los efectos de este
Reglamento:

a. Cuarentena - Accion dirigida a personas con sospecha
razonable de que fueron expuestos a alguna enfermedad
transmisible que amenace la salud publica, y que no presente
signos y sintomas de una enfermedad transmisible, los cuales,
con el propdsito de prevenir o limitar la transmisién de alguna
enfermedad transmisible a individuos no infectados o no
expuestos, se les confina, restringe su movimiento o se separan

fisicamente.

b. Aislamiento - separacidn fisica, confinamiento o restricciéon de
movimiento de un individuo o varios individuos infectados o con
sospecha razonable de haber sido infectados con alguna
enfermedad transmisible que ponga en riesgo a la salud publica
con el propdsito de forma tal de prevenir o limitar Ia
transmision de tal enfermedad transmisible a personas no

infectadas e individuos no expuestos.
c. Departamento - Significa el “Departamento de Salud”.

d. Secretaria(o)- Significa la(el) Secretaria(o) del Departamento
de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

e. Persona sujeta a supervision - significa una persona:

1) infectada o que se sospecha que esta infectada con una
enfermedad transmisible la cual presenta una amenaza a la
salud publica y la misma no ha tomado la accién pertinente
o no tiene intencidén de observar los requisitos dispuestos
por el Departamento de Salud para prevenir la propagacion
de la enfermedad o,

2) con una condiciéon o bajo sospecha de una condicién en la
cual, si la persona se expone a otras, representaria una
amenaza a la salud publica, o si se encuentra bajo una
condicidén en la cual si no completa el tratamiento requerido,

representard un peligro serio a la salud publica o,
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3) contaminada o que se sospeche que esté contaminada con

un agente quimico o biolégico que represente una amenaza
a la salud publica y que pueda la misma propagarse a otras

personas si no se adoptara alguna accién correctiva.

f. enfermedad - toda dolencia o afeccién médica, cualquiera que

sea su origen o procedencia, que entrafie 0 pueda entrafiar un

dafio para el ser humano.

g. enfermedad transmisible - enfermedad causada por un agente

infeccioso o sus productos téxicos, el cual surge mediante la

transmision de tal agente proveniente de una persona, animal,

vector o reservorio infectado a un huésped susceptible.

h. infeccidon - toda dolencia o afeccién médica, cualquiera sea su

origen o0 procedencia, que entrafe o pueda entrafar un dafio

para el ser humano.

i. agente infeccioso - Organismo (por ejemplo: bacteria, hongo,

virus o variante de bioingenieria) que es capaz de producir una

infeccion o enfermedad infecciosa.

j. enfermedades cuarentenables: Cualquier condicién de las

siguientes (este listado no es taxativo):

1.

o v oA W

Célera

Plaga

Viruela

Difteria

Fiebre amarilla

Fiebres Hemorragicas (Lassa, Marburg, Ebola, Crimean-
Congo, South American y otras que puedan surgir)
Sindrome Respiratorio Agudo Severo o SARS (por sus
siglas en inglés)

Influenza causada por un virus nuevo o re-emergente con
potencial de causar una pandemia

Tuberculosis infecciosa

k. evento - significa la manifestacion de una enfermedad o un

suceso potencialmente patégeno
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. amenaza a la salud publica — evento que pueda afectar
adversamente a la salud de las poblaciones humanas,
considerando en particular la posibilidad de que se propague o

pueda suponer un peligro grave y directo.

m. pruebas cientificas - significa la informacidn que ofrece
pruebas basadas en los métodos establecidos y aceptados de la
ciencia.

CAPITULO II. CONDICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

1. Los procedimientos de aislamiento y cuarentena se llevaran a
cabo utilizando la manera menos restrictiva razonable para
prevenir la diseminacion de enfermedades contagiosas o
posiblemente contagiosas a otros individuos y podra incluir
pero sin limitarse a, confinamiento en el hogar o en otra
instalacion publica o privada designada por la(el) Secretaria(o)
de Salud.

[N

. Los individuos aislados tendran que ser recluidos

separadamente de los individuos en cuarentena.

3. El estado de salud de los individuos aislados y los que estan en
cuarentena debe ser monitoreado a los fines de determinar si
se requiere que continlen en estado de aislamiento o de
cuarentena. El estado de aislamiento y de cuarentena debera
inmediatamente ser suspendido si un individuo no representa
riesgo de transmitir una enfermedad contagiosa o
posiblemente contagiosa a otros.

4. Si un individuo en cuarentena subsecuentemente adviene
infectado o si razonablemente se cree que se ha infectado con
una enfermedad contagiosa o posiblemente contagiosa, éste

debera ser inmediatamente aislado.

5. Las necesidades de los individuos que son aislados 0 puestos
en cuarentena, serdn tratadas de manera sistematica vy
competente dentro del alcance del Departamento, incluyendo
pero sin limitarse a, coordinar alimentacion adecuada,

vestimenta, refugio y tratamiento médico competente.
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6. Las instalaciones utilizadas para aislamiento y cuarentena,
serdn mantenidas seguras e higiénicamente aceptables y
estaran disefladas para minimizar la probabilidad de posible
transmision de enfermedades contagiosas u otros peligros a

individuos aislados y/o en cuarentena.

7. En la medida que sea posible, las creencias culturales y
religiosas seran respetadas a la hora de atender las
necesidades de los individuos y al establecer y mantener

predios de aislamiento y cuarentena.

8. El Departamento podrad autorizar a médicos, profesionales de
la salud y otros, a acceder a individuos en aislamiento o
cuarentena seguln se haga necesario a los fines de atender las
necesidades de éstos. Cualquier individuo que acceda a
instalaciones de aislamiento o cuarentena sin autorizacién del
Departamento, podra ser aislado o puesto en cuarentena de

ser necesario en aras de proteger la salud publica.

9. El Departamento podra solicitar cualquier tipo de apoyo a las
agencias pertinentes para la consecuciéon de los principios

establecidos en este Capitulo.
CAPITULO III. AISLAMIENTO Y CUARENTENA
Articulo 1. Alcance

Este capitulo se refiere al procedimiento de aislamiento vy
cuarentena aplicable a individuos tanto por parte del Departamento de
Salud como por orden de los tribunales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Articulo 2. Procedimiento para expedir una orden temporera de
aislamiento o cuarentena por el Departamento de
Salud

2.1, El Departamento podra expedir una orden para
cuarentena o aislamiento, observando los requisitos

de este Articulo.

2.2. Una persona sujeta a supervision que incumpla o
manifieste intencion de incumplir con la orden de
someterse voluntariamente a tratamiento,

cuarentena o aislamiento prescrito por el
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(1)

(2)

Departamento podra ser compelida a someterse a
tal tratamiento, cuarentena o aislamiento por

parte del Departamento previa documentacion de:

Declaracion Jurada por parte del Departamento

estableciendo:

(a)

(D)

()

la creencia de que la persona sujeta a supervision
probablemente incumpliria su obligacion de
someterse a tratamiento, cuarentena o aislamiento si

no es inmediatamente contenida;

que este incumplimiento representaria una amenaza
a la salud publica y

el conocimiento personal de la condicion de la
persona o de las circunstancias que motivan tal

creencia.

Certificacidn médica expedida por un meédico con licencia

vigente expedida por Puerto Rico o Estados Unidos, en la

que declara que la persona es sujeta a supervision.

2.3.

2.4.

2.5.

Una orden temporera expedida bajo la seccion 2.1
de este Articulo tendra el efecto de ordenar a la
persona a someterse a cuarentena o aislamiento
por el tiempo y en el lugar que establezca la orden,
excepto que el Departamento haya radicado una
peticidén a los tribunales estatales a estos efectos a
tenor con el Articulo 3, seccion 3.1, Capitulo III, de
este Reglamento.

La persona que esta sometida a la orden temporera
del Departamento, podra ser requerida a cumplir
con la cuarentena o aislamiento en su propio hogar,
en una institucidn hospitalaria, o en cualquier
institucion apropiada bajo condiciones razonables
prescritas por el Departamento.

El Departamento tomara medidas adecuadas y
razonables para proveer cuidado médico y adoptara

toda otra medida que sea necesaria para garantizar
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2.6.

2.7.

el cuidado apropiado de la persona sometida a

cuarentena o aislamiento.

Se proveerd a la persona sujeta a supervision de
una copia de la orden temporera, junto con la
declaracién jurada y la certificacibn médica al
momento que la persona esté bajo la custodia del
Departamento. Ademas, se mantendra una copia de
cada uno de estos documentos en el lugar de

cuarentena, aislamiento o tratamiento.

Derecho de revision. La orden de aislamiento o
cuarentena emitida por el Departamento debera
ademas apercibir a la persona sujeta a supervision
en torno a su derecho de revision de la
determinaciéon del Departamento tanto en el foro
administrativo como en el foro judicial, a tenor con

la reglamentacion y legislacién vigente.

Articulo 3. Orden de Cuarentena o Aislamiento expedida por los

Tribunales

3.1

El Departamento, por medio de su Oficina de
Asuntos Legales, podra apelar la jurisdiccion de los
tribunales de Puerto Rico para que mediante orden
autorice al Departamento a poner bajo cuarentena o
aislamiento a una persona sujeta a supervision. La
peticion se hara mediante una Mocidn en Auxilio de
Jurisdicciéon a estos efectos. La misma debera incluir

como minimo:

a. un resumen breve explicando los pormenores
de la enfermedad o condicidon (transmision,
prevencion tratamiento, grado de peligrosidad,

nombre del organismo infeccioso de estar

disponible)
b. resultados de laboratorio, de estar disponibles
C. certificacién médica de la condicién del
paciente
d. notificaciones al paciente de su obligaciéon a

recibir tratamiento
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3.2

e. registro de visitas al hogar, de ser aplicable

f. documentos que evidencien las gestiones
para proveer tratamiento al paciente
(Contrato de Terapia Observada Directa,
Notificacion de Ausencias, Hojas de Progreso,
Hojas de Consulta, Contestaciones de

Investigacion Epidemioldgica, etc.)

g. documentaciéon oficial emitida por agencias o
entidades de salud de otras jurisdicciones
(federales, internacionales) que evidencien la
condicion de la persona sujeta a supervision,
de encontrarse disponible.

h. cualquier documentacion oficial disponible de
apoyo que ayude a poner en condiciones al
tribunal para emitir la referida orden de

aislamiento o cuarentena.

Se acompafiara, junto a la peticién, una Declaracion
Jurada suscrita por un oficial autorizado del
Departamento de Salud, en la cual establecera lo

siguiente:

persona a ser intervenida

direccién

condicién de la persona a ser intervenida
periodo minimo de cuarentena o aislamiento

v. que a pesar de los esfuerzos realizados por el
Departamento de Salud para que el paciente
siga el tratamiento prescrito, el aislamiento o
la cuarentena, éstos han resultado infructuosos
ya que el paciente se rehusa a recibir
tratamiento colocando asi en riesgo a los
familiares gque residen junto a éste y a toda la

comunidad en la cual el/la paciente interactia.
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Se acompafiarad junto a la peticion cualquier otro documento adicional
que ayude a poner en condiciones al tribunal a expedir la orden de

autorizacion.
3.3 ORDEN EXPEDIDA POR EL TRIBUNAL

(a) El Tribunal expedirad autorizacién, si, en base a
prueba clara y convincente, o segun el
estdndar de prueba que utilice como
referencia, el Departamento demuestra que el
aislamiento o cuarentena es razonablemente
necesario para prevenir o limitar la transmision
de una enfermedad contagiosa o posiblemente

contagiosa a otras personas.

(b) ElI tiempo de la orden de aislamiento o
cuarentena no deberd exceder los limites
recomendados por el Departamento en su
peticion.  Estos  limites deberan  estar
debidamente fundamentados con evidencia

meédica y/o pruebas cientificas.

(c) La orden deberd contener cualquier condicion o
restriccion sugerida por el Departamento en su
peticion.

(d) El Departamento se reserva la facultad de
solicitar a los Tribunales, con anterioridad a la
expiracion de la Orden, un término adicional de
aislamiento o cuarentena por el tiempo que
razonablemente estime necesario en beneficio

del individuo y/o del interés publico.

3.4 Expedida la orden del tribunal, a tenor con el Articulo
3 de este Reglamento, el Departamento coordinard
con las agencias gubernamentales pertinentes
(federales, estatales o municipales) para proceder a
custodiar Ia'persona sujeta a supervision, tomandose
las medidas protectoras necesarias.

(a) En el caso que la persona intervenida posea

menores de edad bajo su custodia, se incluira
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al Departamento de Ila Familia en la

coordinacién referida en esta seccion.

(b) De tratarse de un paciente que ha mostrado
intencion de evadir u obstruir la accién de
aislamiento o cuarentena, o bien se tenga
conocimiento de que la persona sujeta a
supervision represente un peligro a la
seguridad publica, se incluird a la Policia de
Puerto Rico en la coordinacion referida en esta

seccion.

(c) De ser necesario, se solicitara el apoyo del
Cuerpo de Emergencias Médicas para el
transporte de la persona sujeta a supervision a
la facilidad que el Departamento haya
dispuesto.

3.5 El Departamento de Salud determinarad la institucion
hospitalaria (publica o privada) en la cual la persona
sujeta a aislamiento serd recluida e impartira
instrucciones al servicio de seguridad de Ia
institucion para que la persona sea vigilada las
veinticuatro (24) horas.

3.6 Orden sin Notificacion: El Departamento podra
temporeramente aislar o poner en cuarentena una
persona o0 grupos de personas en virtud de una
directriz escrita, si la tardanza en imponer el referido
aislamiento o cuarentena resultante del proceso de
solicitud y/o expedicién de la orden de aislamiento o
cuarentena a los tribunales pudiera traer como
efecto poner en peligro significativo la facultad del
Departamento para prevenir o limitar la transmision
de una enfermedad contagiosa o posiblemente
contagiosa a otras personas.

CAPITULO IV. PENALIDADES

Cualquier violaciéon a este Reglamento conllevara la imposicion
de una multa administrativa desde quinientos délares ($500.00) hasta
cinco mil ddlares ($5,000.00).
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Cualquier violacion a este Reglamento podré conllevar ademas,
la imposicién de las penalidades dispuestas por el Articulo 252 del
Codigo Penal de Puerto Rico (33 L.P.R.A. § 4880).

CAPITULO V. SEPARABILIDAD Y SALVEDAD

Cualquier disposicion de este Reglamento o de cualquiera de las
enmiendas que en el futuro se efectien al mismo, que se declaren
nulas o inconstitucionales por una autoridad judicial competente, no
afectaran la vigencia y validez de sus restantes disposiciones, sino que
su efecto se limitara a la palabra, inciso, oracion, articulo o parte

especifica.

Cualquier asunto no cubierto por este Reglamento sera resuelto
por el Secretario de Salud de conformidad con las leyes, reglamentos,
drdenes ejecutivas aplicables y en todo aquelio que no esté previsto en
las mismas se regird por las normas de sana administracién publica y

los principios de austeridad.
CAPITULO VI. VIGENCIA

Este Reglamento entrarad en vigor treinta (30) dias despues de
su radicacion en el Departamento de Estado de Puerto Rico de acuerdo
con las disposiciones de la Ley Nim. 170 del 12 de agosto de 1988,

segun enmendada.

En San Juan, Puerto Rico el dia £9_de __ junio de 2007.

ROSA PEREZ PERDOMO, MD, MPH, PhD
SECRETARIA DE SALUD

RADICADO EN EL DEPARTAMENTO DE ESTADO EL DIA DE __julio
DE 200/
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